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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rautatiekulje-
tuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rau-
tatiekuljetuslakia. Lakiin lisdttdisiin saannok-
set rautatieliikenteen matkustajien oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen soveltamises-
ta Suomessa.

Lihtokohtana olisi, ettd asetusta sovelle-
taan rautatieyrityksen Suomessa tuottamiin
rautatiematkoihin ja palveluihin. Suomen ja

Vendjan vilinen rautatieyhdysliikenne rajat-
taisiin kuitenkin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Tiettyjd asetuksen sddnnoksid
ei sovellettaisi myoskdin padkaupunkiseudun
taajamajunaliikenteessa.

Tarkoituksena on, ettd laki tulee voimaan
3 pdivdnd joulukuuta 2009 samanaikaisesti
yhteison asetuksen kanssa.

PERUSTELUT

1 EU:n rautatievastuuasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja
velvollisuuksista (EY) N:o 1371/2007, jil-
jempénd rautatievastuuasetus hyvaksyttiin
joulukuussa 2007. Rautatievastuuasetus tulee
voimaan 3 pdivand joulukuuta 2009, minka
jéilkeen sitd sovelletaan suoraan kaikissa j&-
senvaltioissa.

Rautatievastuuasetuksen soveltamisalasta
sdddetddn asetuksen I luvussa. Asetusta val-
misteltaessa ldhtokohtana oli, ettd sitd sovel-
letaan ainoastaan kansainviliseen rautatielii-
kenteeseen. Taméi olisi merkinnyt, ettd ase-
tusta ei olisi kdytdnnossid sovellettu Suomes-
sa lainkaan. Euroopan parlamentin vaatimuk-
sesta soveltamisala kuitenkin laajennettiin
viime vaiheessa my6s kansalliseen rautatie-
lilkkenteeseen. Aivan valmistelun viime vai-
heessa tapahtuneen soveltamisalan laajen-
nuksen vaikutukset jdivét tuolloin tarkemmin
arvioimatta. Osa asetuksen velvoitteista on
sellaisia, ettd niiden soveltaminen kansalli-
sessa rautatieliikenteessd ei olisi tarkoituk-
senmukaista ainakaan kaikissa jdsenvaltiois-
sa. Jdsenvaltioille sdddettiinkin asetuksessa
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oikeus myontdd poikkeuslupia, joilla voidaan
rajoittaa asetuksen soveltamista kansallisessa
rautatieliikenteessa.

Jasenvaltio voi asetuksen soveltamisalan
rajoittamiseksi myontdd kolmenlaisia poik-
keuslupia: poikkeusluvat voivat koskea ase-
tuksen soveltamisen rajoittamista kotimaan-
likkenteessd yleisesti (2 artiklan 4 kohta),
kaupunki-, esikaupunki- ja alueellisessa lii-
kenteessd (artiklan 5 kohta) seké jasenvaltion
ja kolmannen valtion vilisessd liikenteessd
(artiklan 6 kohta). Artiklan 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettua poikkeuslupaa ei kuitenkaan voi-
da myontdd sdadnnoksistd, jotka koskevat ju-
nalippujen saatavuuden helpottamista (9 ar-
tikla), rautatieyrityksen vahingonkorvausvas-
tuuta (11 artikla), rautatieyrityksen vakuut-
tamisvelvollisuutta (12 artikla), liikuntara-
joitteisten henkiléiden mahdollisuutta mat-
kustaa junalla (19 ja 20(1) artikla) sekd mat-
kustajien turvallisuuden varmistamiseen tih-
tddvid toimia (26 artikla). Poikkeuslupia
myonnettdessd jadsenvaltioiden on noudatet-
tava avoimuutta ja syrjimattomyytta.

Asetuksen II luvussa on sddnnokset kulje-
tussopimuksen tekemisestd, tiedottamisesta
junamatkustajille ennen matkaa ja sen aika-
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na, varausten tekemisestd ja lippujen myyn-
nistd sekd yhteensopivien matkatieto- ja va-
rausjdrjestelmien kayttéonotosta. Lisdksi lu-
vussa sdddetidn, ettd asetuksen sddnnoksisti
ei voida sopimuksella poiketa matkustajan
vahingoksi.

Asetuksen III luku koskee rautatieyrityksen
vastuuta onnettomuustilanteissa loukkaantu-
misen ja kuoleman varalta sekd matkatavaran
ja kidsimatkatavaran katoamisen varalta. Li-
sdksi luvussa on sddnnoksid, jotka koskevat
rautayrityksen velvollisuutta ottaa vastuuva-
kuutus tai tehdd muita jérjestelyjd kyetdkseen
vastaamaan asetuksen mukaisista vastuista.

Asetuksen IV luvussa on sddnnokset rauta-
tieyrityksen vastuusta palvelun viivdstymi-
sessd tai sen peruuntumisessa.

Asetuksen V luku koskee vammaisten ja
liikkuntarajoitteisten oikeutta saada kuljetus
ilman syrjintdd sekd heille annettavaa tiedo-
tusta ja apua rautaticasemilla ja junassa. Li-
séksi luku siséltdd sddannoksen liikkumisvéli-
neiden tai muiden erityisvilineiden korvaa-
misesta.

Asetuksen VI luku siséltdd sddnnokset rau-
tatieyritysten, rataverkon haltijoiden ja ase-
man haltijoiden velvollisuudesta ryhtyd toi-
miin matkustajien turvallisuuden varmista-
miseksi, valitusten tekemistd ja niiden késit-
telystd sekd liikennepalveluja koskevien laa-
tuvaatimusten laatimisesta ja valvonnasta.

Asetuksen VII luku sisdltdd sddnnokset
rautatieyritysten, aseman haltijoiden ja mat-
kanjérjestdjien  velvollisuudesta tiedottaa
matkustajille heiddn asetuksen mukaisista oi-
keuksistaan seki jasenvaltioiden velvollisuu-
desta nimetd asetuksen sddnndsten valvon-
nasta vastaava viranomainen tai viranomai-
set. Asetuksen VIII luku siséltdad loppuséén-
nokset.

2 Nykytila

Nykyisin matkustajien ja matkatavaran rau-
tatiekuljetuksista sdddetddn rautatiekuljetus-
laissa (1119/2000). Matkustajaan ja hénen
mukanaan kuljettamaan késimatkatavaraan
kohdistuvien vahinkojen korvaamisesta sii-
detddn kuitenkin raideliikennevastuulaissa
(113/1999).

Rautatiekuljetuslain matkustajien ja matka-
tavaran kuljettamista koskevat sddnnokset

vastaavat padpiirteissddn kansainvilisid rau-
tatiekuljetuksia koskevan niin sanotun CO-
TIF-yleissopimuksen liitettd A (SopS
52/2006). Viivdstysvastuun osalta kansalli-
nen sdédntely poikkeaa kuitenkin merkittavas-
ti kyseisen sopimuksen méasrayksistd. Rauta-
tiekuljetuslain 21 §:n nojalla rautatieyritys on
velvollinen korvaamaan matkustajalle juna-
vuoron viivastyksestd aiheutuneen enintdin
5000 euron suuruisen vahingon. Korvausvel-
vollisuutta ei kuitenkaan ole sellaisen viivis-
tyksen johdosta, johon matkustajan voidaan
kuljetuksen luonteen, sddolosuhteiden, kulje-
tusvilineen vaihtoon tarvittavan ajan tai
muiden kuljetukseen liittyvien olosuhteiden
vuoksi kohtuudella edellyttdd varautuneen.
Lisdksi rautatieyritys vapautuu korvausvas-
tuusta, jos se ndyttdd ryhtyneensid kaikkiin
kohtuudella vaadittaviin toimenpiteisiin va-
hingon vilttamiseksi.

Suomen ja Vendjan vilisessd rautatieliiken-
teessd sovelletaan vuonna 1996 tehtyid sopi-
musta Suomen ja Vendjdn vilisestd rautatie-
yhdysliikenteestd (SopS 48/1997) ja sen no-
jalla tehtyjd kahdenvilisid sopimuksia. Suo-
men ja Vendjan vilisessd rautatieyhdyslii-
kennekonferenssissa huhtikuussa 2005 yh-
dysliikennettd koskeva sopimuskokonaisuus
padtettiin uudistaa. Neuvottelut sopimusten
uudistamisesta ovat kdynnissa.

3 Séédntelyvaihtoehtojen arviointia

Rautatievastuuasetuksen sddnnoksid sovel-
letaan suoraan, kun asetus tulee voimaan.
Taydentdvid kansallisia sddnnoksid tarvitaan
kuitenkin siltd osin kuin arvioidaan olevan
tarvetta myontdd asetuksen 2 artiklan 4—
6 kohdassa tarkoitettuja poikkeuslupia, joilla
jasenvaltiot voivat rajoittaa asetuksen sovel-
tamisalaa.

3.1 Poikkeuslupa asetuksen soveltamisen
lykkédidmiseksi kotimaanliikenteessi

Rautatievastuuasetuksen 2 artiklan 4 koh-
dan nojalla jdsenvaltio voi myontdd poikke-
usluvan asetuksen soveltamisesta, lukuun ot-
tamatta 1 jaksossa mainittuja sddnnoksid,
rautateiden kotimaan liitkennepalveluihin ko-
konaisuudessaan.  Poikkeuslupa  voidaan
myontdd viideksi vuodeksi kerrallaan ja se
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voidaan uudistaa kaksi kertaa. Yhteensé ase-
tuksen soveltamista on siis mahdollista lyka-
td viidelldtoista vuodella.

Suomen lainsdddantd ja VR Osakeyhtion
noudattamat kdytdnnot takaavat jo nykyisin
matkustajille padpiirteissddn asetuksen tasoi-
sen tai sitd paremman suojan. Asetuksen
voimaantuloa valmisteltaessa VR Osakeyhtié
on katsonut, ettd poikkeuslupa tulisi kuiten-
kin myontdd 18 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetun ateria- ja virvoketarjoilun
osalta. Sddnnoksen nojalla rautatieyritys on
velvollinen tarjoamaan matkustajille ilmai-
seksi aterioita ja virvokkeita kohtuullisessa
suhteessa odotusaikaan yli 60 minuutin vii-
vistystilanteissa, jos aterioita tai virvokkeita
on junassa tai asemalla saatavilla tai niitd
voidaan kohtuudella toimittaa sinne. Yhtio
on perustellut esitystédn silld, ettei se voi taa-
ta tai jarjestdd tarjoilua muun muassa suuren
matkustajamédrdan ja rajallisten resurssien
vuoksi.

Asetuksen 18 artiklan 2 kohdan a alakoh-
dan sddnnds on joustava eikd velvoita rauta-
tieyritystd etukdteen varautumaan tarjoiluihin
eikd varustamaan kaikkia juniaan ravintola-
palveluilla. Aterioita ja virvokkeita on kui-
tenkin perusteltua edellyttdd tarjottavan, jos
niitd on saatavilla junassa tai asemalla taikka
sinne kohtuudella toimitettavissa.

Asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitet-
tua poikkeuslupaa ei ole perusteltua myontaa.

3.2 Poikkeuslupa kaupunki-, esikaupun-
ki- ja alueellisen liikenteen osalta

Rautatievastuuasetuksen 2 artiklan 5 koh-
dan nojalla jésenvaltio voi myontdd poikke-
usluvan, joka koskee asetuksen soveltamista
rautateiden  matkustajaliikennepalveluihin
kaupunki-, esikaupunki- ja alueellisessa lii-
kenteessid. Poikkeuslupa voi koskea joko ko-
ko asetusta, lukuun ottamatta 1 jaksossa mai-
nittuja sddnnoksid, tai yksittdisid asetuksessa
sdddettyjd velvoitteita. Jos jasenvaltio myon-
td4 poikkeuksen, se on voimassa toistaiseksi.

Suomessa asetuksessa tarkoitettu kaupun-
ki-, esikaupunki- ja alueellinen liikenne ra-
jautuu péddkaupunkiseudun tyossdkdyntialu-
een taajamajunaliikenteeseen (rataosat Hel-
sinki—Kirkkonummi, Helsinki—Karjaa,
Helsinki—Vantaankoski, = Helsinki—Riihi-

maiki, Helsinki—Lahti). Lis#ksi téllaiseksi
litkkenteeksi voidaan katsoa liikenne rataosal-
la Rithim#ki—Lahti, jossa on nykyain henki-
I6litkenteessd ainoastaan taajamajunaliiken-
netté.

Padkaupunkialueen  taajamajunaliikenne
poikkeaa luonteeltaan merkittdvésti tavan-
omaisesta kotimaan kaukoliikenteestd. Taa-
jamajunaliikenteessd pdivittdiset matkusta-
jamiirdt ovat korkeita ja matkat keskimaérin
Iyhyitd. Yksittdistd tietyltd asemalta toiselle
suuntautuvaa matkaa koskevan lipun asemes-
ta taajamajunassa matkustetaan yleens sarja-
tai kausilipulla, joka oikeuttaa matkustamaan
tietylld vyohykevililld.

Asian valmistelussa on tuotu esiin, etti eri-
tyisesti seuraavien sddnnosten soveltaminen
olisi taajamajunaliikenteessd ongelmallista:
lipunmyynti- ja varausjirjestelmét (10 artik-
la), matkalipun hintaan pohjautuva vakiokor-
vausjérjestelma (17 artikla), avunanto viivis-
tystapauksessa (18 artikla) sekd vammaisten
ja liikuntarajoitteisten matkustajien avusta-
minen rautatieasemilla (22—24 artikla).

Asetuksessa tarkoitetussa lipunmyynti- ja
varausjirjestelméssd perusldhtokohtana on,
ettd lippu ostetaan tiettyyn junaan. Pddkau-
punkiseudun taajamajunaliikennealueella on
nykyisin kdyt6ssd kaksi eri vyohykkeisiin pe-
rustuvaa lippujarjestelmad, YTV-alueen jar-
jestelmi ja VR-vyohykealuejérjestelmd, jois-
sa molemmissa lippu lunastetaan vyohykkeit-
tdin madrdytyville yhteysvilille eikd tiettyyn
junaan. Nykyjéarjestelmi toimii hyvin eikd
jarjestelmén perusperiaatteiden muuttamises-
ta koituisi erityisid hyotyjd matkustajille. Jar-
jestelmien muuttamisesta aiheutuisi huomat-
tavia kustannuksia lippujarjestelmien yllapi-
tdjille. Perustelluksi katsotaan sen vuoksi eh-
dottaa, ettd asetuksen 10 artiklaa lipunmyyn-
ti- ja varausjdrjestelmistd ei sovellettaisi taa-
jamajunaliikenteessa.

Asetuksen mukaan matkustajalla on aiheu-
tuneesta vahingosta riippumatta oikeus va-
kiokorvaukseen viivdstyksestd, joka kestdd
vdhintddn 60 minuuttia. Korvauksen méaird
méidrdytyy lipun hinnan mukaan siten, ettd se
on viivdstystapauksessa enimmilldin 50 %
lipun hinnasta. Taajamajunaliikenteessd tyy-
pillinen vakiokorvaus olisi yksittdisen mat-
kan hinnan huomioon ottaen siten yleensd
muutamien eurojen luokkaa. Laajamittaisessa
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viivdstystilanteessa korvaushakemuksia voi-
taisiin tehd4 tuhansia, jolloin niistd aiheutuva
tyomddrd ei olisi mielekkddssd suhteessa
matkustajalle vakiokorvauksesta tulevaan
hyotyyn. Ottaen huomioon tidméi ja se, ettd
matkustajalla on rautatiekuljetuslain 21 §:n
nojalla oikeus junavuoron viivistyessd kor-
vaukseen todennettavissa olevasta taloudelli-
sesta vahingosta, kuten jatkoyhteyden menet-
tdmisestd johtuvista kustannuksista, ehdote-
taan, ettd asetuksen 17 artiklaa vakiokorvaus-
jarjestelmastd ei sovellettaisi taajamajunalii-
kenteessa.

Rautatieyritys on asetuksen mukaan velvol-
linen tarjoamaan matkustajille ilmaiseksi ate-
rioita ja virvokkeita kohtuullisessa suhteessa
odotusaikaan yli 60 minuutin viivéstystilan-
teissa, jos aterioita tai virvokkeita on junassa
tai asemalla saatavilla tai niitd voidaan koh-
tuudella toimittaa sinne. Samoin rautatieyri-
tys on tarvittaessa velvollinen jirjestiméin
viivéstystapauksissa majoituksen matkusta-
jalle sekd rautatieaseman ja majoituspaikan
vilisen kuljetuksen. Majoitusvelvollisuus ei
taajamajunaliikenteessd kdytdnnossi tule so-
vellettavaksi. [lmeistd on myds, ettd ateria- ja
virvoketarjoilua koskevan velvoitteen tayt-
tdminen olisi viivastystilanteessa kohtuudella
mahdollista vain hyvin pienen, satunnaisesti
valikoituvan matkustajaryhmén osalta. Perus-
teltuna pidetddnkin siten ehdottaa, ettd 18 ar-
tiklan 2 kohdan a ja b alakohdan mukaista
ateria- ja majoittamisvelvollisuutta ei sovel-
lettaisi taajamajunaliikenteessa.

Asetuksessa velvoitetaan rautatieyritys,
aseman haltija, lipunmyyja ja matkanjarjesta-
ja yhteistydssd huolehtimaan muun muassa
siitd, ettd vammainen tai liikuntarajoitteinen
matkustaja voi nousta tai poistua junasta ha-
luamallaan miehitetylld asemalla sekd ettid
hin voi kéyttdd junassa samoja palveluja
kuin muut matkustajat. Padsdéntoisesti edel-
lytetddn, ettd apua pyydetddn vahintddn
48 tuntia ennen avun tarvitsemista ja ettd
vammainen tai liikuntarajoitteinen henkil6
saapuu ilmoitettuun paikkaan rautatieyrityk-
sen tai asemanhaltijan asettamaan mdidrdai-
kaan mennessa.

Auttamisvelvollisuuden toteuttaminen on
kdytinnossd taajamajunaliikenteessd vaike-
ampaa kuin muussa junaliikenteessd. Kiy-
tdnnon vaikeuksista ja avustamisvelvollisuu-

desta aiheutuvista kustannuksista huolimatta
esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd etu-
sijalle on asetettava vammaisten ja liikunta-
rajoitteisten henkiléiden mahdollisuus kéyt-
td4 myoOs taajamajunaliikenteen palveluja.
Esityksessd ehdotetaankin sen vuoksi, ettd
avunantoa vammaisille ja liikuntarajoitteisil-
le koskevia 22—24 artiklaa olisi noudatetta-
va tdysimddriisesti my0s taajamajunaliiken-
teessd eikd poikkeuslupaa myonnettdisi. Esi-
tys on linjassa myds Suomen allekirjoittaman
vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan
YK:n yleissopimuksen kanssa, jossa edelly-
tetddn muun muassa vammaisten henkildiden
yhdenvertaista oikeutta liikkumisvapauteen
sekd velvoitetaan sopimuspuolet mahdollis-
tamaan mahdollisimman itsendinen liikku-
minen vammaisille henkildille.

Edelld mainitun perusteella todetaan yh-
teenvetona, ettd taajamajunaliikennettd kos-
kevan poikkeusluvan ehdotetaan koskevan
10 artiklaa lipunmyynti- ja varausjirjestel-
mistd, 17 artiklaa vakiokorvauksista seki
18 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa ateria-
ja majoittamisvelvollisuudesta.

33 Poikkeuslupa Suomen ja Venéjin
vilisen liikenteen osalta

Rautatievastuuasetuksen 2 artiklan 6 koh-
dan nojalla jidsenvaltio voi myontdd poikke-
usluvan, jolla osin yhteisén ulkopuolella to-
teutettavat matkustajaliikennepalvelut raja-
taan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
Edellytyksend poissuljennalle on, etti mer-
kittdva osa palvelusta, mukaan lukien vdhin-
tddn yksi aikataulun mukainen asemalla py-
sdhtyminen, tapahtuu yhteison ulkopuolella.
Toisin kuin muut poikkeusluvat, 6 kohdan
nojalla myodnnettivd poikkeuslupa koskee
asetusta kokonaisuudessaan. Poikkeuslupa
voidaan myontdd kerralla enintddn viideksi
vuodeksi, mutta se on uudistettavissa.

Suomen ja Vendjin vilinen henkil6junalii-
kenne tdyttdd sddnnoksessd poikkeusluvan
myontdmiselle asetetut edellytykset. Asetuk-
sen vaatimukset eivdt ole kaikilta osin yh-
teensovitettavissa tédssd liikenteessd sovellet-
tavan yhdysliikennesopimusjérjestelyn kans-
sa. Poikkeuksen tekeminen on toisin sanoen
valttdimatontd jo siksi, ettd asetuksen sovel-
taminen olisi ristiriidassa yhdysliikenneso-



HE 103/2009 vp 5

pimusjérjestelmistd johtuvien Suomen kan-
sainvilisoikeudellisten velvoitteiden kanssa.
Lisidksi on huomattava, ettid venildinen rauta-
tieyritys OAO RZD vastaa junien operoinnis-
ta Vendjin puolella ja kaikki Suomeen tule-
vien matkustajien liput myydéddn sen lipun-
myyntijarjestelmén kautta. Liikenteessd kéy-
tettdvit Repin ja Tolstoi —junat ovat venilais-
td kalustoa.

Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ot-
taen pidetddn vilttiméattomand, ettd viiden
vuoden méadrdaikainen poikkeuslupa olla so-
veltamatta asetusta koskisi Suomen ja Vené-
jan vilistd henkilojunaliikennettd. Jo tilld
hetkelld vaikuttaa selviltd, ettd perusteet
poikkeusluvan myontdmiselle ovat olemassa
myds viiden vuoden kuluttua. Sen vuoksi
poikkeusta ei kansallisessa lainsdddannossa
ole tarkoituksenmukaista tehdd méairdajaksi.

4 Ehdotetut muutokset

Rautatiekuljetuslakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi uusi 8 a §, jossa sédddettdisiin rautatie-
vastuuasetuksen soveltamisesta Suomessa.
Lihtokohtana olisi, ettd asetusta sovelletaan
Suomessa rautatieyrityksen tuottamiin rauta-
tiematkoihin ja —palveluihin.

Suomen ja Venidjdn vilinen rautatieyhdys-
liikkenne rajattaisiin kuitenkin ehdotetun py-
kildn 2 momentissa asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle. Rautatievastuuasetusta ei siis
miltidén osin sovellettaisi Suomen ja Vendjin

vilisen yhdysliikennesopimusjérjestelyn
puitteissa  suoritettavaan rautatieliikentee-
seen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiettyjd ase-
tuksen sddnnoksid ei sovellettaisi péddkau-
punkiseudun taajamajunaliikenteessd. Taa-
jamajunaliikenteelld tarkoitetaan momentissa
sellaista lyhyen matkan henkiloliikennettd,
joka yhdistéds padkaupungin keskustaan paitsi
esikaupunkialueita my6s hallinnoltaan ja
palveluiltaan itsendisid toiminnallisia kes-
kuksia, kuten kuntakeskuksia. Selvyyden
vuoksi momentissa luetellaan ne rataosuudet,
joilla harjoitettavan taajamajunaliikenteen
voidaan katsoa tdyttdvdn rautatievastuuase-
tuksen 2 artiklan 5 momentissa sdddetyt edel-
lytykset. Kéytdnnossd soveltamisalapoikke-
uksen piiriin kuuluu sellainen p#dkaupunki-

seudun rautatieliikenne, joka liikenndiddin
kirjaintunnuksilla.

Luetelluilla rataosuuksilla tapahtuvassa taa-
jamajunaliikenteessd ei sovellettaisi asetuk-
sen 10 artiklaa matkatietojarjestelmistd, vaan
lippuja tarjottaisiin jatkossakin nykyisiss4,
vyohykkeisiin perustuvissa lippujérjestelmis-
sid. Ehdotettu soveltamisalarajaus koskee
my0s asetuksen 17 artiklaa matkalipun hin-
nan korvaamisesta. Pddkaupunkiseudun taa-
jamajunaliikenteen matkustajalla ei siten olisi
viivistystapauksessa oikeutta rautatievastuu-
asetuksessa sdddettyyn vakiokorvaukseen,
mutta hinelld olisi jatkossakin oikeus korva-
ukseen viivdstyksen johdosta kérsimdstddn
vahingosta rautatiekuljetuslain 21 §:ssd s#i-
detyin edellytyksin. Lisdksi padkaupunkiseu-
dun taajamajunaliikenteessd ei sovellettaisi
rautatievastuuasetuksen 18 artiklan 2 kohdan
a ja b alakohtaa ateria- ja majoittamisvelvol-
lisuudesta.

5 Esityksen vaikutukset

Lahtokohtana on, ettd rautatievastuuasetus-
ta on sovellettava kokonaisuudessaan myds
kotimaisessa rautatieliikenteessd. Téssd esi-
tyksessd ehdotetut soveltamisalan rajoitukset
merkitseviat yhtdiltd rautatieyrityksille ja
muille toimijoille asetuksen noudattamisesta
aiheutuvien kustannusten alentumista ja toi-
saalta matkustajien oikeuksien heikentymis-
té.

Rautatieyrityksille ja muille toimijoille ai-
heutuvien kustannusten kannalta suurin mer-
kitys on padkaupunkiseudun taajamajunalii-
kenteen lipunmyyntijdrjestelmédd koskevalla
poikkeuksella, silld asetuksessa sdddettyyn li-
punmyynti- ja lipunvarausjarjestelmiin siir-
tyminen edellyttdisi nykyisten lipunmyynti-
jarjestelmien tdydellistd uudistamista. Mat-
kustajille mittavasta uudistuksesta ei kdytin-
nossé juuri olisi hyotyd, koska taajamajuna-
litkkenteen luonteen vuoksi matkustajilla voi-
daan olettaa vain harvoin olevan tarvetta saa-
da varaus tiettyyn junavuoroon tai tietylle is-
tumapaikalle.

Se, ettd rautatievastuuasetuksen mukaista
vakiokorvausjirjestelméd ei sovellettaisi paa-
kaupunkiseudun taajamajunaliikenteessd,
merkitsisi, ettd matkustajalla on viivéstysti-
lanteessa oikeus korvaukseen ainoastaan to-
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della aiheutuneesta vahingosta rautatiekulje-
tuslain nojalla. Kédytdnnossd yksittdiselle taa-
jamajunan matkustajalle suoritettava vakio-
korvaus olisi kuitenkin yleensd hyvin pieni,
silld korvauksen suuruus on viivdstyksen pi-
tuudesta riippuen 25 tai 50 prosenttia matka-
lipun hinnasta. VR Osakeyhtidlle korvaus-
velvollisuudesta voisi laajamittaisessa viivas-
tystilanteessa aiheutua merkittdvid kustan-
nuksia paitsi vakiokorvauksista my6s korva-
usvaatimusten késittelystd ja korvausten
maksamisesta.

Ateria- ja majoittamispalvelun tarjoamis-
velvollisuuden poistamisella ei kaytdnnossi
arvioida olevan merkittdvid kustannusvaiku-
tuksia VR Osakeyhtiolle. Néin siksi, ettd ase-
tuksessa sdddetyt edellytykset ateria- ja ma-
joittamispalvelujen tarjoamiselle tayttyisivit
padkaupunkiseudun taajamajunaliikenteessd
kdytinnossd vain harvoin. Samasta syystd
soveltamisalapoikkeuksen vaikutus myds
matkustajien asemaan jdi vdhiiseksi.

6 Asian valmistelu

Oikeusministerié on laatinut yhteistydssd
lilkkenne- ja viestintdministerion kanssa
10.3.2009 piivdatyn muistion EU:n rautatie-
vastuuasetuksen voimaan tuloon liittyvistd
lainsdddantotoimista, erityisesti siitd, miltd
osin Suomen on perusteltua kéyttdd asetuk-
sen 2 artiklan 4—6 kohdissa jdsenvaltioille
myonnettyd oikeutta myontdd poikkeuslupia
olla soveltamatta asetuksen sddnnoksid ko-
konaisuudessaan tai osaa asetuksen sddnnok-
sid.

Oikeusministerid pyysi muistiosta lausun-
toa 18 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausun-
nonantajat yhtyivit pddosin muistiossa esitet-
tyihin kantoihin. Eridvid nidkemyksid esitet-
tiin kuitenkin laajalti alustavasta esityksestd
myontdd  poikkeuslupa olla soveltamatta
vammaisten ja liikuntarajoitteisten avusta-
misvelvollisuutta koskevia 22—24 artiklaa
taajamajunaliikenteessd. Muistiossa esitetys-
td poiketen Kuluttajavirasto ja Suomen Ku-
luttajaliitto ry katsoivat my0s, ettd asetuksen
17 artiklan mukaista vakiokorvausta ei tulisi
vihentdd rautatiekuljetuslain 21 §:n nojalla
maksettavasta korvauksesta. Lausunnoista on
laadittu oikeusministeridssi tiivistelma (Lau-
suntoja ja selvityksid 2009:15).

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa.
Muistiosta saadun lausuntopalautteen johdos-
ta esityksessd ei ehdoteta poikkeuslupaa olla
soveltamatta vammaisten ja liikuntarajoitteis-
ten avustamisvelvollisuutta koskevia sdin-
noksid taajamajunaliikenteessd. Samoin esi-
tykseen ei sisdlly sddannostd, jonka mukaan
rautatiekuljetuslain 21 §:n nojalla maksetta-
vasta korvauksesta olisi vdhennettivi asetuk-
sen 17 artiklan mukainen vakiokorvaus.

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 3 pii-
vénd joulukuuta 2009 samanaikaisesti rauta-
tievastuuasetuksen kanssa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rautatiekuljetuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditéiéin 15 pdivand joulukuuta 2000 annettuun rautatiekuljetuslakiin (1119/2000) uusi 8 a §

seuraavasti:
8ay

Yhteisosddnnokset rautatiematkustajien oi-
keuksista ja velvollisuuksista

Rautatieyrityksen toiminnasta sdddetddn li-
siksi rautatieliikenteen matkustajien oikeuk-
sista ja velvollisuuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 1371/2007 (rautatievastuuasetus).

Rautatievastuuasetusta ei sovelleta Suomen
ja Vendjin vilisessd rautatieyhdysliikentees-
sd.

Rautatievastuuasetuksen 10 artiklaa matka-
tietojarjestelmistd ja  varausjérjestelmisti,

Helsingissi 26 pdivina kesdkuuta 2009

17 artiklaa matkalipun hinnan korvaamisesta
sekd 18 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa
ateria- ja majoittamisvelvollisuudesta ei so-
velleta taajamajunaliikenteeseen seuraavilla
rataosuuksilla:

1) Helsinki—Kirkkonummi;

2) Helsinki—Karjaa;

3) Helsinki—Vantaankoski;

4) Helsinki—Riihimaki,

5) Helsinki—Lahti;

6) Lahti—Riihimaki.

Tamd laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


